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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

I - INFORMACOES GERAIS
Processo Administrativo n® 309/2026

Unidade Requisitante: Diretora Administrativa/Financeira

Trata-se de Estudo Técnico Preliminar para a primeira etapa do planejamento da
contratacio - visando auxiliar a elaboraciao do Termo de Referéncia.

I1 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO
DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO OU DA NECESSIDADE APRESENTADA:

Em linhas gerais, o Art. 40 da Constituicdo Federal, através da redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 103 de 2019, prevé que o regime proéprio de previdéncia social
dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de

pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

De forma complementar, a Portaria n? 1467/2022, que trata da Consolidacao das
Normas do Regime Proprio de Previdéncia Social, em seu Art. 25 prevé que ao RPPS devera
ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com avaliagdes atuariais

realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
de beneficios.

Além disso, a referida portaria apresenta uma série de obrigacdes aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social para que seja assegurada a correta avaliagdo atuarial, a
exemplo da elaboracdo da Nota Técnica Atuarial (NTA), fluxos atuariais, propostas e
métodos de financiamento, estudos estatisticos (hipoteses atuariais), propostas para
amortiza¢do do déficit, et cetera.

Portanto, a legislacdo vigente exige do RPPS grau de zelo e cautela para a projecdo
dos fluxos de entrada e saida de recursos previdenciarios ao longo do tempo, estimando as
despesas atuais e futuras com o intuito de recomendar medidas atuariais indispensaveis a
manutencdo ou busca do equilibrio financeiro e atuarial do fundo previdenciario em
compatibilidade com as obriga¢des projetadas, fornecendo, assim, um caminho viavel ao
ente federativo.

Dessa feita, logica é a conclusdo de que o estudo atuarial é matéria de relevante
complexidade por envolver intimeras varidveis e caminhos possiveis (taxas de mortalidade,
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taxa de rotatividade dos servidores, taxa dos retornos sobre os investimentos, hipdteses
biolégicas, premissas, analise de cenarios econémicos, projecdes, entre outras).

A assessoria atuarial também proporciona a andlise de medidas de gestdo, como
estudo de projetos de lei, revisdo de plano de carreira, dentre outras, o que também
contribui para a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS e do proéprio Ente
Federativo.

Atualmente, o Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio
de SaoJoao da Boa Vista (IPSJBV) nao dispoe de profissional tecnicamente qualificado
para o exercicio da fun¢ciao no quadro de servidores ativos, tampouco existindo o
referido cargo em estrutura funcional (Lei n2 4.207/2017), justificando-se, assim, a
contratacao externa.

NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

Como ja tratado, a contratacdo de empresa especializada em estudos técnico-
atuariais é imprescindivel para a realizacdo das avaliagdes com a consequente elaboragio
de relatérios economico-financeiros e outros necessarios para demonstrar a realidade
previdenciaria do Municipio de Sao Jodo da Boa Vista, além do estudo com diversos cendrios
necessarios para a sustentabilidade do sistema previdenciario e assessoramento para
implementacdo das medidas adotadas.

Considerando a inerente complexidade dos trabalhos a serem realizados e a
necessidade de que as atividades sejam executadas por empresa qualificada na elaboragao
dos procedimentos objeto do presente certame, bem como, nio havendo davida de que o
IPSJBV ndo possui em seu corpo técnico um profissional capacitado para realizacdo dos
trabalhos, torna-se indispensavel a contratacdo de empresa especializada na prestacdo dos
servigos descritos neste estudo.

Em sintese, a contratagdo é uma medida de seguranca e prudéncia na gestdo dos
recursos publicos para enfrentar a caréncia técnica e promover a gestao profissional do
patriménio da autarquia.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRACAO:

Em cumprimento ao Principio do Planejamento, a presente contratacdo esta
prevista no Item 13 do Plano de Contrata¢des Anual 2026

Item 13. Prestagdo de servicos especializados de assessoria e
consultoria atuarial para o Instituto de Previdéncia dos

! Disponivel em:
https://www.saojoaoprev.sp.gov.br/dist/uploads/files/2/TRANSPAR%C3%SANCIA 2024/PCA%202026%
20ASSINADO.pdf?timestamp=1762868482942
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Servidores Piblicos do Municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
(IPSJBV). Cumprimento do Art. 40 da Constituicdo Federal no que diz
respeito ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA CONTRATACAO:

Considerando a natureza de prestacdo de servico continuado, sem dedicagao
exclusiva de mao de obra, o servico sera contratado pelo periodo de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

O carater continuado da contratacio se da em razio da permanente necessidade de
assessoramento atuarial para cumprimento das diligéncias legais e para preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proéprio de Previdéncia Social.

111 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO:
LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme pesquisa de mercado realizada diante das necessidades reais desta
autarquia de previdéncia, objeto do presente Estudo Técnico Preliminar, elegeu-se a
contratacdo de servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresa de notéria especializacdo no segmento de
assessoria/consultoria atuarial para RPPS como opc¢do mais adequada ao interesse publico.

Logo apds, foi realizada pesquisa de precos referentes ao objeto junto ao Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) e ferramentas complementares para estimativa

do valor da contratacao.

Com o referido levantamento foi possivel tracar a expectativa de mercado e o valor
global para futura contratagao, identificando-se que o objeto estudado desperta interesse
no setor privado, havendo, entdo, um mercado a ser explorado para o interesse publico.

Pelo resultado do levantamento de mercado se tornou possivel a obtencdo dos
seguintes valores referentes a contrata¢cdes semelhantes:

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE CONCHAL - CONCHALPREV
(bttps://pncp.gov.br/app/contratos/04106469000160/2025/8)
Solucao adotada: contratacdo de empresa especializada em
consultoria atuarial previdenciaria com banco de dados
demografico e projecdo de aposentadorias e pensdes, tudo em
conformidade as exigéncias constantes no termo de referéncia e
seus anexos, parte integrante deste instrumento contratual.

Valor global: R$ 68.284,80 (sessenta e oito mil, duzentos e oitenta
e quatro reais e oitenta centavos), sendo R$ 5.690,40 (cinco mil,
seiscentos e noventa reais e quarenta centavos) por més.
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Portanto, tem-se como valor médio orcado para a referida contratagio em R$
58.361,60 (cinquenta e oito mil, trezentos e sessenta e um reais e sessenta centavos),
sendo, aproximadamente, R$ 4.863,46 (quatro mil, oitocentos e sessenta e trés reais e

Data: 10/10/2025 a 10/10/2026.

Contratada: Magma Assessoria Ltda - CNPJ n? 09.456.434/0001-

75.

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE SAO JOSE DO

RIO

(https://pncp.gov.br/app/contratos/04841899000126/2025/21)

Solucao adotada: contratacdo de pessoa juridica especializada,
com responsavel técnico atudrio devidamente habilitado e
registrado no IBA - Instituto Brasileiro de Atuaria, para prestagio
de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
atuarial para o Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) da
RIOPRETOPREV. O foco principal desses servicos reside na
realiza¢do da avaliacdo atuarial anual e no gerenciamento continuo
dos riscos atuariais e financeiros, visando a manuten¢do do
equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios
previdenciarios, conforme as seguintes especificacdes descritas no
Termo de Referéncia ANEXO I, que faz parte integrante do presente

para todos os fins.

Valor global: R$ 46.800,00 (quarenta e seis mil e oitocentos reais),
sendo R$ 3.900,00 (trés mil e novecentos reais) mensais.

Data: 15/09/2025 a 14/09/2026

Contratada: BRASILIS CONSULTORIA ATUARIAL LTDA - CNPJ n?

05.068.624/0001-64.

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAUBATE
(https://pncp.gov.br/app/contratos/72311392000110/2026/6)

Solucao adotada: Contratacdo de empresa especializada para a
Prestacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, de carater continuado, referentes

a consultoria e assessoria atuarial.

Valor Global: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais), sendo R$ 5.000,00

(cinco mil reais) mensais.
Data: 26/01/2026 a 26/01/2027.

Contratada: ESCRITORIO TECNICO ATUARIAL E CORRETORA DE
SEGUROS SOCIEDADE SIMPLES LTDA - CNP] n2 57.125.353/0001-

35.

quarenta e seis centavos) por més.

IV - ALTERNATIVAS POSSIVEIS:

Com base no Documento de Formalizacdo da Demanda e apéds realizado o
levantamento de mercado acerca da necessidade de que trata este estudo, constatou-se

como alternativas possiveis a Administracdo Publica:

Rua Senador Saraiva, 136, Centro — 13.870-020 — S3o Jodo da Boa Vista — SP

(19) 3633-6268 / 3631-5541

Assinado por 2 pessoas: EDNEIA RIDOLFI e SERGIO VENICIO DRAGAO

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://saojoaoprev.1doc.com.br/verificacao/9A2A-DDE4-7DE9-463E e informe o c6digo 9A2A-DDE4-7DE9-463E

=


https://pncp.gov.br/app/contratos/04841899000126/2025/21
https://pncp.gov.br/app/contratos/72311392000110/2026/6

o INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
X DO MUNICIPIO DE SAO JOAO DA BOA VISTA
$%0 Joic Prov CNPJ 05.774.894/0001-90

Autarquia Municipal Criada
pela Lei 1.133 de 27/06/2003

a) Criacdo do cargo Atuario dentro da estrutura do IPJSBV e posterior contratacdo de
servidor publico tecnicamente habilitado para realizagcdo de servigcos de natureza
atuarial;

b) Contratacdo dos servigos comuns, através do critério de menor preco, com base em
procedimento licitatério (pregdo eletrénico), utilizando, para tanto, especificagdes
comuns e genéricas dos servicos de atudria, com fulcro nos artigos 17 e 28, inciso I,
da Lei Federal n® 14.133/2021;

c) Contratacdo dos servicos técnicos especializados, de natureza predominantemente
intelectual, com profissionais ou empresa de notéria especializacdo no campo de
“w_n

atuacao por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no Art. 74, inciso 111, alinea “c
da Lei Federal n? 14.133/2021.

Diante das alternativas levantadas, passa-se agora ao estudo minucioso da
viabilidade de cada possibilidade.

a) Provimento de Cargo Efetivo através de Concurso Publico:

Em primeiro lugar, os Regimes Proprios de Previdéncia Social no Brasil geralmente
possuem um quadro de pessoal reduzido, realidade aplicavel ao IPS]BV, o que torna invidvel
a contratacdo de um servidor publico dedicado exclusivamente aos servicos de avaliacdo
atuarial.

Além disso, financeiramente é mais vantajoso para a Administracdo Publica a
terceirizacdo dessa modalidade de servico em face da contratacdo de um servidor publico
estatutario.

Vejamos, atualmente no municipio a remuneracao inicial do cargo de Contador, para
fins comparativos, é de, aproximadamente, R$ 6.000,00 (seis mil reais).

Em uma analise de médio e longo prazo é possivel verificar que as despesas serao
ainda maiores em virtude da aquisicao de vantagens pessoais, a exemplo do adicional por
tempo de servico, prémio assiduidade, progressio, quarta e sexta-parte ao longo da vida
laboral, podendo chegar ao patamar remuneratério de aproximadamente R$ 15.844,59
(quinze mil, oitocentos e quarenta e quatro reais e cinquenta e nove centavos).

Contador na ultima referéncia da carreira, ap6s ter adquirido
todos os beneficios e progressoes:

Salario base = R$ 8.494,39;

Adicional por Tempo de Servico (ATS) 54% = R$ 4.586,97;
Sexta parte = R$ 2.180,23;

Auxilio Alimentacgédo = R$ 583,00;

Bruto = R$ 15.844,59.

Manter um servidor efetivo atualizado com as constantes mudancas nas normas e
regulamentacdes que regem os Regimes Proprios demanda investimentos continuos em
capacitacdo e treinamentos especificos. Esse encargo financeiro, somado ao salario e
beneficios, torna a criacdo de um cargo efetivo ainda menos viavel sob a 6tica econémica.
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Logo, a opcdo se demonstra antiecondmica quando o levantamento de mercado
aponta ser possivel a contratacdo de consultorias especializadas com quadro de
profissionais mais amplo por valores inferiores.

b) Contratacdo dos servicos comuns, através do critério de menor pre¢o, com base
em procedimento licitatorio (pregao eletronico):

Segundo informacdes do Instituto Brasileiro de Atuaria (IBA), o Brasil possui
atualmente cerca de 1.600 (um mil e seiscentos) atuarios vinculados. Logo, o servico de
atuaria ndo pode ser classificado como de fornecedor unico, pois existem diversos
profissionais atuando no mercado.

No entanto, o servico atuarial necessario para o municipio de Sdo Jodo da Boa Vista
exige condi¢des especiais devido ao Perfil Atuarial do IPSJBV. O Instituto de Previdéncia esta
classificado no grupo/subgrupo de Médio Porte, conforme a estrutura de sua massa de
beneficiarios, uma classificaciio obtida pelo Indice de Situacdo Previdenciaria do Ministério
da Previdéncia Social.

Além disso, a dltima avaliacdo atuarial (data-base 12/2025) identificou um déficit
no Plano Financeiro de (-) R$ 761.803.326,20. Acerca do Plano Previdenciario, o ultimo
resultado consolidado foi de (+) R$ 116.387.892,11.

Essa situacdo exige que o RPPS contrate servicos técnicos de gestdo atuarial com
especialistas em analise e gerenciamento de riscos financeiros e atuariais. Logo, tais
servicos ndo podem ser definidos por padrdes de desempenho e qualidade especificados
em edital, mas sim pela expertise e histérico de atuacio de especialistas, demonstrados por
suas experiéncias anteriores, estudos e métodos especificos de trabalho.

A contratagdo de um atudrio através da modalidade tradicional de pregao
eletronico, conforme previsto na legislacio de licitacdes, apresenta uma série de
inviabilidades técnicas que necessitam ser diligentemente analisadas. Esse instrumento
licitatorio, por definicdo, é destinado a servicos e bens comuns, cujas especificacdes possam
ser objetivamente mensuradas e comparadas.

Entretanto, os servicos atuariais sdo de natureza predominantemente intelectual e
envolvem uma complexidade técnica que nido pode ser adequadamente avaliada por
critérios objetivos e estritamente econdmicos.

Servigos atuariais demandam andlises aprofundadas, proje¢des financeiras
detalhadas e modelagens matematicas personalizadas que variam substancialmente
conforme as peculiaridades de cada Regime Proprio de Previdéncia Social. Cada solugdo
oferecida por um atudrio é Unica e intimamente técnica, refletindo um entendimento
especifico dos problemas e das necessidades apresentados pela entidade contratante.

Dessa forma, submeté-los ao escrutinio de um pregao eletronico, onde o critério de
escolha é primordialmente o menor preco, compromete a qualidade e eficacia dos servigos
prestados.
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Além disso, um dos pilares que norteia a contratacio desses servicos profissionais é
a capacidade técnica e a expertise do contratado. Nao é possivel estabelecer uma métrica
objetiva que mensure a qualidade intelectual dos servicos atuariais apenas com base em
critérios econdémicos. O processo licitatério ndo permite uma avaliacdo substancial da
experiéncia, dos conhecimentos especificos e das competéncias do atuario, elementos que
sdo cruciais para a presta¢do de um servico de exceléncia.

Logo, a busca por profissionais notoriamente especializados com comprovado
histérico de competéncia é essencial para assegurar que as necessidades do IPSJBV sejam
plenamente atendidas.

A ampla competitividade, principio que fundamenta as licitagdes, é mitigada quando
se trata de servicos predominantemente intelectuais. A variabilidade e a subjetividade
inerente a prestacio desses servicos reduzem a comparabilidade entre as propostas,
geralmente divergentes em metodologias e abordagens, impossibilitando uma avaliagao
justa e equilibrada diante de um pregao eletrdnico.

A inviabilidade técnica, portanto, se faz notdéria e demanda uma reavaliacio
criteriosa dos processos adotados, privilegiando a contratacdo direta mediante
inexigibilidade, conforme permitido pela Lei Federal n? 14.133/2021, quando da
comprovada especializacido do contratado.

Conclui-se, portanto, pela inviabilidade técnica da contratacdo de servicos atuariais
via pregdo eletrénico, sendo recomendavel que a Unidade Gestora proceda com a
contratacdo direta de profissionais ou empresas com notéria especializagdo, a fim de
garantir a efetividade, seguranca e adequacdo dos servigos prestados.

c) Contratacio dos servicos técnicos especializados, de natureza
predominantemente intelectual, com profissionais ou empresa de notdria
especializaciao no campo de atuacao (inexigibilidade):

Para atender a necessidade de contrata¢do de servigos técnicos especializados em
gestao atuarial, alguns pontos importantes devem ser analisados. A selecio de um
profissional com notéria especializacao é essencial para o atendimento do interesse publico,
uma vez que, embora ndo represente um fornecedor exclusivo, o servigo requerido pelo
Instituto de Previdéncia possui peculiaridades, inclusive apontadas por oOrgios de
fiscalizagdo externa - como ja mencionado.

Para tanto, os critérios que comprovam a notéria especializacdao do profissional ou
empresa na area de atuaria sdo, no minimo:

Conhecimento Especializado em Ciéncia Atuarial: atuarios sdo especialistas na analise e
gerenciamento de riscos financeiros e atuariais. O profissional ou a equipe técnica deve
possuir formacdo académica continua e conhecimento técnico especifico em areas como
matematica financeira, estatistica, demografia e economia. Essa expertise permite a

compreensio da complexidade dos calculos atuariais e a realizacio de projecoes precisas
sobre o comportamento dos fundos previdenciarios.

Assinado por 2 pessoas: EDNEIA RIDOLFI e SERGIO VENICIO DRAGAO
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Portanto, o curriculo da equipe técnica envolvida ou do profissional é crucial para
assegurar a qualidade dos servigos a serem prestados, a exemplo de trabalhos anteriores,
pesquisas realizadas, cursos ministrados ou realizados, experiéncia de mercado,
publicacdes, entre outros fatores.

Conhecimento da legislacdo vigente: o atuario deve evidenciar profundo entendimento
das normas e regulamentac¢des que organizam os Regimes Préprios de Previdéncia Social
(RPPS), o que engloba a legislacdo previdenciaria brasileira, as diretrizes do Ministério da
Previdéncia Social (MPS), entendimentos de 6rgaos fiscalizadores e outras normas técnicas
pertinentes.

Isso assegura que as analises atuariais sejam conduzidas em conformidade com o
ordenamento juridico patrio e com as melhores praticas do segmento. Portanto, a

participacdo em cursos, palestras, capacitacdes, pesquisas, producdes e publicacdes
técnicas sdo critérios relevantes na selecio do prestador de servicos.

Analise Detalhada e Imparcial: a experiéncia do atuario viabiliza a realizacdo de analises
detalhadas e imparciais dos dados previdenciarios, levando em conta uma variedade de
cendrios.

A utilizacdo de modelos matematicos e estatisticos avancados para prever o
comportamento dos fundos previdenciarios ao longo do tempo, identificando tendéncias,
riscos e possibilidades de aprimoramento, é uma exigéncia legal nos termos do Art. 40 da
Constituicao Federal. Essa expertise é desenvolvida por meio da pratica profissional e do
histérico de trabalho em regimes previdenciarios.

Andlise de Riscos e Oportunidades: o atuario tem a habilidade de avaliar os riscos
financeiros e atuariais ligados aos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS), além de
identificar oportunidades para otimizar os recursos previdenciarios.

Com robusta experiéncia de mercado, o profissional estd apto a sugerir
recomendagdes estratégicas para reduzir tais riscos, como impactos decorrentes de
alteragdes legislativas, além de assegurar a sustentabilidade financeira a longo prazo de
uma forma viavel ao Ente Federativo.

Comunicacdo Técnica e Transparente: A habilidade de comunicar de forma técnica e
transparente os resultados das andlises atuariais para os gestores dos RPPS, 6rgaos
reguladores, Poderes Executivo e Legislativo, servidores publicos e outras partes
interessadas é outro requisito crucial para assegurar a transparéncia e eficiéncia.

Portanto, tal contratacdo enquadra-se no regime de Inexigibilidade de Licitacdo,
conforme o Art. 74, inciso IIl, alinea “c” da Lei Federal n? 14.133/2021, em funcdo da
inviabilidade de competicao.

A natureza predominantemente intelectual do servico de consultoria atuarial
impede a descricdo objetiva e padronizada do objeto por meio de um edital de licitagdo. Esse
servico requer um alto grau de andlise, julgamento, imparcialidade e responsabilidade
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fiduciaria, sendo impossivel mensurar a qualidade e a seguranca do trabalho por meio de
critérios puramente objetivos, como o menor preco.

A selecdo deve se basear na notéria especializacao do contratado, que é definida
pela exceléncia e reputacdo no desempenho da atividade, adquiridas através de experiéncia,
estudos e organizacdo, conforme o Art. 74, § 32, da Lei 14.133/2021. A inviabilidade de
competicio nio decorre da auséncia de mercado, mas sim da necessidade de escolher o mais
apto e o mais confidvel dentre os especialistas, cuja qualificacdo é o fator determinante para
garantir a sustentabilidade do regime previdenciario ao longo dos anos.

Portanto, a autarquia previdenciaria ndo pode correr o risco de contratar servicos
de consultoria/assessoria atuarial pelos parametros tradicionais (licitacdo publica) e se
deparar com uma empresa despreparada para enfrentar a profundidade do problema. Tal
pratica colocaria em risco a saude do sistema previdenciario municipal.

Trata-se, inclusive, de entendimento ji pacificado pelo Tribunal de Contas da
Unido, vejamos:

Acérdao n® 10.940/2018 - Primeira Camara - Para fim de
contratacdo com base no Art. 25, inciso II, da Lei n? 8.666/93,
servicos advocaticios podem ser considerados como singulares nao
apenas por suas caracteristicas abstratas, mas também em razao da
relevancia do interesse publico em jogo, a exigir grande nivel de
seguranca, restricdo e cuidado na execucdo dos servicos, a exemplo
das demandas judiciais envolvendo valores de indenizacdo muito
elevados, que coloquem em risco a sobrevivéncia da entidade
contratante.

A complexa natureza do objeto exige expertise. Profissionais qualificados sdo
essenciais para analisar as contas do RPPS, identificar riscos e propor solucoes sob medida.
O pregao, por outro lado, pode levar a contratacdo de empresas menos experientes, em
busca apenas do menor pre¢o, comprometendo a qualidade dos estudos e gerando decisdes
equivocadas.

Além disso, é inviavel a adocdo de parametros objetivos de qualificacdo para
mensurar servicos puramente intelectuais, dado o carater subjetivo do caso concreto,
inviabilizando a competitividade. Trata-se de entendimento firmado pelo TCU:

Acérdao n2 2.616/2015 - Tribunal de Contas da Unido - Nas
contratagdes diretas por inexigibilidade de licitacao, o conceito de
singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade,
exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato de o objeto poder ser
executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a
contratacdo direta amparada no Art. 25, inciso II, da Lei n®
8.666/1993. A inexigibilidade amparada nesse dispositivo legal
decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento.

A gestao e projecdo de recursos publicos é matéria sensivel. A escolha de empresa
para consultoria/assessoria atuarial deve ser feita com a maxima cautela. A inexigibilidade
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de licitacdo permite a Administracio Publica contratar os melhores profissionais do
mercado, garantindo a qualidade e a confiabilidade dos estudos que nortearao os ativos do
RPPS.

Estudos atuariais falhos, com informagdes incorretas e analises superficiais podem
levar o RPPS ao colapso, prejudicando os servidores, suas familias e o ente publico. Trata-
se de um risco que ndo pode ser suportado ou experimentado pela autarquia previdenciaria.

A Lei n. 14.133/2021, nos termos do Art. 74, prevé que os servigos técnicos
especializados, prestados por profissionais de notéria especializacao, enquadram-se no
critério de inviabilidade de competicio, de modo que a contratacdo deve ser direta,
respeitados os critérios do art. 72 da lei de licitagdes.

Portanto, a inexigibilidade de licitacdo, neste caso, garante a Administracdo
Publica: contratacdo de empresa ou profissional com expertise comprovada em servigos de
consultoria e assessoria atuarial no segmento de Previdéncia Publica; estudos precisos e
confidveis; base para decisdes estratégicas do gestor publico; maior seguranca juridica para
a Administracdo Publica; protec¢io do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

Em linhas gerais, a contratacio dos servigos técnicos especializados em
assessoria/consultoria atuarial mediante inexigibilidade de licitacao é a solugdo mais vidvel,
segura, econdmica e eficiente.

V - REQUISITOS MINIMOS DA CONTRATACAO:

A solucdo contratada devera atender, no minimo aos seguintes requisitos:

a) Comprovacdo da notdria especializacdo do profissional ou da
empresa no campo de sua atuacao decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados
com suas atividades, da qual seja possivel inferir que o seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato;

b) Valor da proposta compativel com o mercado e com o valor
orcado pelo IPSJBV, devendo a empresa contratada, inclusive,
comprovar que a monta apresentada ndo destoa de outros
contratos praticados.

c) Sera exigido atestado de desempenho anterior (capacidade
técnica).

Especificacdes complementares constardo de maneira pormenorizada em sede de
Termo de Referéncia.
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VI - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO:

E notério que o parcelamento da solugio é a regra, devendo a licitagio ser realizada
por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para
o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla
participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para execucdo da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagio a itens ou unidades auténomas.

Contudo, a contratacdo do objeto em estudo, através de inexigibilidade de
licitacdo pelos motivos levantados anteriormente, devera ocorrer necessariamente
em lote unico, sem parcelamento, sendo a modalidade que melhor atende as
necessidades do objeto descrito.

Isso porque o objeto definido é indivisivel (consultoria e assessoramento), nao
havendo possibilidade de fragmentar a demanda para fornecimento parcelado, visto que
nao ha viabilidade técnica em fracionar atividades puramente intelectuais.

Sendo assim, ndo é evidenciada vantajosidade para a Administracio no
parcelamento da contratacio. O objeto ndo é composto por itens divisiveis.

VII - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

Nao ha previsdo de possiveis impactos ambientais durante a execucdo do objeto.
Entretanto, importante ressaltar que a empresa CONTRATADA devera atender, no que
couber, os critérios de sustentabilidade baseados nos principios de aplicagdo da Lei Federal
n?14.133/2021.

VIII - SUBCONTRATACAO:

N3o serd admitida a subcontratagio do objeto contratual devido a sua natureza.

IX - GARANTIA DA CONTRATACAO:

Nao havera exigéncia da garantia da contratacao dos artigos 96 e seguintes da Lei
n? 14.133/2021, pelas razdes constantes do Estudo Técnico Preliminar.

X - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

Nao foi identificada vantajosidade a Administracio em realizar contratacdes
correlatas, considerando-se que uma Unica empresa/profissional sera capaz de atender os
requisitos do objeto deste Estudo Técnico Preliminar.
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XI - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO:

Contratacdo de empresa especializada para prestacio de servico técnico continuado
de consultoria e assessoria atuarial ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) de Sao
Jodo da Boa Vista, com elaboracdo de avaliagdes atuariais anuais, Nota Técnica Atuarial,
Demonstrativo do Resultado da Avaliagao Atuarial (DRAA), estudos atuariais de mitigacao,
estudos de impacto, reunioes, relatdrios atuariais do Pr6-Gestao RPPS, bem como demais
especificacdes constantes do Termo de Referéncia, mediante contratacdo direta por
Inexigibilidade de Licitacdo (Art. 74, 11, alinea “c” da Lei Federal n? 14.133/2021) - por se
tratar de servico técnico especializado, de natureza predominantemente intelectual, por
empresa ou profissional de notoria especializacao.

XII - RESULTADOS PRETENDIDOS:

Visando a solidez e a sustentabilidade do IPS]BV, torna-se crucial a contratagdo de
servicos técnicos especializados em assessoria e consultoria em gestdo atuarial. Através
dessa medida, o RPPS garante a prestacdo de servicos essenciais para o seu bom
funcionamento, pretendendo alcancar resultados satisfatérios para a manutencido do
equilibrio financeiro e atuarial.

Para tanto, os resultados incluem:

Avaliagdes, estudos técnicos e emissdo de pareceres rigorosos em
consonancia com as exigéncias legais e normativas vigentes;

Elaboracdo de projecdes precisas sobre o passivo do RPPS,
permitindo um gerenciamento eficaz dos riscos atuariais na
tomada de decisdes;

Identificacdo de oportunidades para otimizar os recursos
previdenciarios, garantindo o melhor uso das verbas disponiveis;

Recomendagdes estratégicas para mitigar os riscos atuariais,
assegurando a sadude financeira do regime a longo prazo;

Ajustes na legislacdo local para otimizacdo dos recursos para
garantia da sustentabilidade do RPPS;

Reducdo do déficit técnico e consequentemente dos repasses
efetuados pelos entes municipais.

Fortalecimento do Plano Previdenciario.
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XIII - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS:

Apés a realizacdo e aprovagdo do presente Estudo Técnico Preliminar, a Andlise de
Riscos inerentes ao objeto sera providenciada. Posteriormente, o Termo de Referéncia sera
elaborado e, caso autorizado pela Autoridade Competente, sera realizada pesquisa de
mercado para fins de estimativa do valor da contratacao.

Logo ap6s, o IPS]BV procedera a analise das propostas enviadas por empresas com
notdria especializacdo no segmento para a contratacdo do referido objeto na modalidade
inexigibilidade de licitagdo, com fulcro no Art. 74, inciso III, alinea “c” da Lei Federal n?
14.133/2021, por se tratar de servico técnico especializado de natureza
predominantemente intelectual

Apébs a analise dos documentos de habilitacdo e compatibilidade dos valores
apresentados, o certame prosseguirda com a autorizacdo da autoridade competente,
homologacdo e assinatura do Contrato - iniciando-se a vigéncia da contratagao.

Por fim, os extratos correspondentes serdo publicados na imprensa oficial, site
institucional e Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além da prestacido das
informacdes ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (TCE-SP) via AUDESP.

Especificacdes referentes a gestdo e fiscalizacdo da contratacdo constardo
pormenorizadas nas etapas subsequentes.

XIV - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO:

Conclui-se, em consonancia com o presente Estudo Técnico Preliminar, pela
viabilidade da contratacdo direta por inexigibilidade de licita¢cdo, com fulcro no Art. 74, 11,
alinea “c” da Lei Federal n? 14.133/2021, de empresa ou profissional especializado para
prestacdo de servigo técnico continuado de consultoria e assessoria atuarial ao Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS) de Sao Jodo da Boa Vista, com elaboracio de avaliagoes
atuariais anuais, Nota Técnica Atuarial, Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial
(DRAA), estudos atuariais de mitigacio, estudos de impacto, reunides, relatdrios atuariais
do Pro-Gestdao RPPS, bem como demais especificacdes constantes do Termo de Referéncia -
por se tratar de servico técnico especializado de natureza predominantemente intelectual.

A andlise demonstrou que a solucdo via Inexigibilidade de Licitacdo é a mais
vantajosa e adequada para o interesse publico, pois é a inica capaz de suprir, com a notéria
especializacdo exigida, a auséncia de pessoal técnico no quadro do Instituto. As alternativas
internas foram descartadas por serem inadequadas ou antiecondmicas, sendo
incompativeis com o volume de recursos previdenciarios a serem geridos. A contratacio é
indispensavel para garantir a seguranca e manutencao do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema.
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